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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

ACORDAO N°762/2017
(14.08.2017)

RECURSO ELEITORAL N° 235-47.2016.6.05.0134 - CLASSE 30

IBIRAPITANGA

RECORRENTE:

RECORRIDOS:

PROCEDENCIA:

RELATOR:

Valdeci Santos de Jesus Almeida e Jean Pereira de
Assun¢do. Advs.: Eliane Souza Nascimento e Marcio
Moreira Ferreira;

Isravan Lemos Barcelos ¢ Edson Aratjo de Abreu. Advs.:
Adinaelson Quinto Amparo, Adilson Sampaio Cunha Jinior
e Alexandre Figueiredo Noia Correia.

134.* Zona Eleitoral — Ubata

Juiz Fabio Alexsandro Costa Bastos

Recurso eleitoral. A¢iao de investigacdo judicial eleitoral. Abuso
de poder economico e politico. Nao configuracio. Auséncia de
acervo probatorio robusto. Procedéncia parcial. Desprovimento.

1. E pacifica a jurisprudéncia pdtria no sentido de que a condenacdo
em agoes que visam a declaragdo de inelegibilidade e a cassagdo do
diploma ou do mandato eletivo requer a presenga de provas robustas
e contundentes;

2. No caso dos autos, ndo tendo sido suficientemente demonstrada a
ocorréncia de abuso do poder economico ou politico por parte dos
recorridos, é de se megar provimento ao recurso, mantendo-se a
senteng¢a que julgou improcedente a agdo de investiga¢do judicial
eleitoral.

Vistos, relatados e discutidos os autos acima indicados,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral da
Bahia, a unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos

do voto do Juiz Relator, que integra o presente Acordao.

Sala das Sessdes do TRE da Bahia, em 14 de agosto de 2017.
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JOSE EDIVALDO ROCHA ROTONDANO
Juiz Presidente

FABIO ALEXSANDRO COSTA BASTOS
Juiz Relator

RUY NESTOR BASTOS MELLO
Procurador Regional Eleitoral



RECURSO ELEITORAL N° 235-47.2012.6.05.0134 - CLASSE 30
IBIRAPITANGA

VOTO

O exame de tudo o quanto trazido a lume no caso em estudo
conduz a inelutavel conclusdao de que o inconformismo apresentado pelos
investigantes, ora recorrentes, ndo merece acolhida por parte desta Corte.

Digo isso lastreado no fato de que o conjunto probatorio constante
dos autos afigura-se por demais fragil, sem a necessaria robustez que a
procedéncia de uma AIJE demanda.

Neste ponto, cabe pontuar que, se por um lado para se propor a
acao de investigacdo judicial eleitoral os indicios e circunstancias se mostram
bastantes em si, de outro, uma possivel sentenca procedente exige a presenca de
elementos de prova consistentes a ponto de se mostrarem capazes de comprovar
a efetiva ocorréncia das condutas abusivas narradas pela parte autora.

Essa cautela, alias, revela-se por demais plausivel, tendo em vista
que as sancgoes previstas nesta espécie processual sdo bastante sérias e caras a
democracia, quais sejam: cassagdo de mandato ou registro e a inelegibilidade.

Nao por acaso a jurisprudéncia, de forma consolidada, apreciando
situagdes analogas as dos autos, mantém entendimento na mesma diretiva da que

ora se apresenta. Vejamos:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PREFEITO. VICE-PREFEITO. AIJE. ABUSO DO PODER
POLITICO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. NAO
CONFIGURACAO. INSUFICIENCIA DE PROVAS. CONTRATACAO
TEMPORARIA DE SERVIDORES. AUSENCIA DE LIAME
ELEITORAL E DE GRAVIDADE DA CONDUTA. PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE AFASTADA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
NAO DEMONSTRADO. SUMULA N° 28/TSE. INCIDENCIA.
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REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS
Nos 24/TSE E 279/STF. MANUTENCAO DO ACORDAO
REGIONAL. DESPROVIMENTO.

1. E tempestivo o recurso interposto mediante peticionamento
eletronico no ultimo dia do prazo recursal, ainda que em hordrio
posterior ao fechamento do protocolo do Tribunal Superior Eleitoral,
pois, nos termos do art. 213 do Novo Codigo de Processo Civil
(NCPC), segundo o qual "a pratica eletronica de ato processual pode
ocorrer em qualquer horario até as 24 (vinte e quatro) horas do
ultimo dia do prazo".

2. A demonstrac¢do da divergéncia pressupoe a realizagdo de cotejo
analitico, de modo a evidenciar-se a similitude fatica entre as
hipoteses confrontadas, ndo se perfazendo com a simples transcrig¢do
de ementas, como ocorrido na espécie (REspe n° 371-68/CE, Rel.
Min. Laurita Vaz, PSESS em 13.12.2012). Incide, no caso, o disposto
na Sumula n° 28/TSE.

3. A decisdo regional, na qual se assentou a insuficiéncia do
conjunto probatorio para a condenacgdo por abuso do poder politico
e captacgdo ilicita de sufragio, estd rigorosamente em harmonia com
a jurisprudéncia do TSE, pacifica no sentido de que a procedéncia
da Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) exige provas
robustas da ocorréncia e da gravidade dos ilicitos nela descritos.
Precedentes do TSE.

4. Afastar a conclusdo da Corte a quo demandaria o reexame do
acervo fatico-probatorio dos autos, providéncia incabivel na via
estreita do recurso especial (Sumulas nos 24/TSE e 279/STF).

5. O argumento de que as contratagoes tempordrias acarretaram o
desequilibrio no pleito, considerada a diferenca de somente 143 votos
entre o primeiro e o segundo colocados no pleito de 2012, ndo é
suficiente para infirmar a decisdo agravada, a teor da jurisprudéncia
do TSE, segundo a qual "a aferi¢do da gravidade, para fins da
caracteriza¢do do abuso de poder, deve levar em conta as
circunstancias do fato em si, ndo se prendendo a eventuais
implicagoes no pleito, muito embora tais implicacoes, quando
existentes, reforcem a natureza grave do ato" (AgR-REspe n°® 259-
52/RS, de minha relatoria, DJe de 14.8.2015).

6. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 57764, Acorddo
de 13/09/2016, Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES
LOSSIO, Publica¢do: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 189,
Data 30/09/2016, Pagina 41 )

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES
2014. GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. ELEICAO
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MAJORITARIA.  PRELIMINARES. INEPCIA DA  INICIAL:
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. SUPERACAO.
PRINCIPIO DA PRIMAZIA DO JULGAMENTO DE MERITO: ART.
488, NCPC. MERITO. ALEGACAO DE ABUSO DE PODER
POLITICO/AUTORIDADE E ECONOMICO. CAPTACAO ILICITA
DE SUFRAGIO (ART. 41-A, LEI N. 9.504/97): ABASTECIMENTO
DE AGUA EM TROCA DE APOIO POLITICO (VOTOS). CONDUTA
VEDADA A AGENTE PUBLICO (ART. 73, I, LEI N. 9.504/97): USO
IRREGULAR DE BEM PUBLICO (VEICULO) PARA TRANSPORTE
DE MATERIAL DE CAMPANHA. PEDIDO DE CASSACAO DE
REGISTRO OU DIPLOMA OU MANDATO. FATOS. AUSENCIA DE
PROVAS ROBUSTAS E INCONTROVERSAS. DEPOIMENTOS
TESTEMUNHAIS FRAGEIS E INSUBSISTENTES.
IMPROCEDENCIA DA ACAO.

1. Aplicag¢do do principio da primazia do julgamento de mérito, para
superar as preliminares aduzidas pelos Investigados e adentrar
diretamente no exame do mérito, por aplica¢do do art. 488 do NCPC,
eis que a decisdo de mérito sera benéfica a estas mesmas partes.

2. Importa ponderar que, do contexto fatico-probatorio, é possivel
extrair somente o abuso de poder de autoridade ou politico, mas ndo
a exorbitdncia da interferéncia do poder economico, de forma a
impor o exame dos fatos sob o enfoque tao somente do abuso de poder
de autoridade ou politico.

3. In casu, a prova colhida em relagio ao alegado desvio de
finalidade na prestagdo do servigo emergencial de abastecimento de
dgua, consistente em depoimentos testemunhais, ndo demonstra a
ocorréncia do ilicito e sequer do abuso de poder politico.

4. Com relagdo ao alegado uso de bem publico com desvio de
finalidade, a unica prova apresentada, consistente em matéria
divulgada em blog na internet, inclusive com fotografias, ndo restou
corroborada, durante a instrugdo processual, por outros elementos de
prova, e sequer testemunhais.

5. O conjunto probatorio dos autos ndo demonstra a ocorréncia dos
ilicitos alegados, apresentando-se insuficiente e inapto a suportar o
juizo de procedéncia da presente AIJE quanto ao abuso de poder
politico  supostamente perpetrado pelos entdio candidatos
investigados.

6. Ndao comprovadas as prdticas ilicitas alegadas, resta invidvel a
configuragdo do abuso do poder de autoridade alegado na inicial.

7. Conforme a jurisprudéncia desta Justica Especializada, a
procedéncia do pedido contido em agdo de investigagdo judicial
eleitoral exige prova robusta e contundente da prdtica dos atos
ilicitos.

8. A¢do julgada improcedente.
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(A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral n° 117619, Acorddo de
16/05/2016, Relator(a) EDVALDO PEREIRA DE MOURA,
Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletronico, Tomo 88, Data
18/05/2016, Pagina 18/19) (Grifado)

Postas essas sucintas consideragdes, tem-se que, na espécie, a
demanda foi ajuizada com base em trés acusagdes: a) a de utilizacdo indevida,
por parte dos recorridos, da comemoracdo relacionada a Sao Pedro, no
municipio de Ibirapitanga, a seu favor, por meio do uso de cartazes e cores no
evento que remetiam ao nuimero e a tonalidade do slogan de sua campanha
eleitoral; b) veiculagdo de propaganda institucional irregular no perfil do
Facebook da Prefeitura, nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral; c)
propaganda institucional mediante a colocagdo de adesivos em veiculos da
Administracdo Publica. O recurso, por sua vez, limita-se a combater a primeira
das acusacdes.

Em nenhuma das trés condutas assacadas aos recorridos conseguiu-
se provar, robustamente, a ocorréncia de abuso de poder econdmico ou politico,
como sustentam os recorrentes.

Neste topico, por sinal, ha de se destacar que o conjunto probatério
constante dos autos resume-se ao que foi juntado com a pega inicial, porquanto
ndo houve fase instrutéria e tal fato, que poderia provocar uma eventual
nulidade, ndo foi questionado pelos recorrentes, restando, portanto, precluso.

Desse modo, a analise meritoria deve-se restringir ao que foi trazido
de elementos de prova pela parte investigante quando do ajuizamento da
demanda, o que, sem sombra de duvidas, ndo demonstra aptidao para conduzir a

procedéncia da agdo.
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Diante desse cenario, verifica-se que as provas referentes aos fatos
alusivos a comemorac¢do de S3o Pedro na municipalidade enfocada constituem
meramente indicios de abuso de poder politico e econdmico.

E fato que o ornamento da festividade com o niimero com o qual
concorreu ao pleito, 55, em coincidéncia com a idade de emancipacao da cidade,
pode ter sido usado como forma de criar nos presentes associacdo. Mas ndo se
tem como concluir pela certeza de tal raciocinio, ante a auséncia de elementos
outros que comprovem isso.

Da mesma forma, a utilizagdo na ornamentagdo da festividade de
cores idénticas as usadas pela sigla dos recorridos pode, em algumas situagdes,
indicar uma associagdo com propdsito eleitoreiro, mas nao se hd de chegar a
essa conclusdo sem a confirmacao por outros meios de prova.

Afora i1sso, como bem pontuado em parecer ministerial de fls.
180/184, “ndo restou conmsignado registros de gastos da Prefeitura com
publicidade e comemoragoes, o que impede sejam aferidos os valores
envolvidos nos eventos e sua equivaléncia em relagdo a custos anteriormente
despendidos em igual finalidade, para se apurar, entdo, a eventual exorbitancia
do gasto.”

No que se refere ao discurso do prefeito e a participacdo de sua
esposa no palco armado para a festa em questdo, ndo se observa abusividade,
mas divulgacdo de sua pretensa candidatura, fato este, por sinal, que ja foi objeto
de apenacdo nos autos da Representacdo Eleitoral por propaganda antecipada n°
8-57.2016, com tramite na 134.* ZE.

Por remate, no que pertine ao pedido de majoragdo da multa

elaborado pelo representante do MPE zonal, o recurso limitou-se a pedir a



RECURSO ELEITORAL N° 235-47.2012.6.05.0134 - CLASSE 30
IBIRAPITANGA

cassacao do diploma dos recorridos, razao pela qual, em aten¢do ao principio da
congruéncia, mantenho a multa em seu valor arbitrado em primeiro grau.

Ante o exposto, na esteira do parecer ministerial, voto no sentido de
negar provimento ao recurso, de modo a manter a sentenga em sua integralidade,
eis que ausente de comprovagao a ocorréncia de abuso de poder econdmico e

politico, conforme alegado pelos recorridos.

Sala das Sessdes do TRE da Bahia, em 14 de agosto de 2017.

Fabio Alexsandro Costa Bastos
Juiz Relator



